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1. Социально-экономическое развитие

Владимировский сельсовет Убинского района расположен в западной части Новосибирской области на расстоянии 233 км от областного центра г.Новосибирска, в 13 км от районного центра с.Убинское и в 13 км от ближайшей железнодорожной станции Убинское. Поселение состоит из объединенных общей территорией следующих 4-х населенных пунктов: с.Владимировское (административный центр), п.Новая Качемка, д.Ксеньевка, п.Шушковский. Общая площадь муниципального образования составляет 361,84 тыс.кв.км. 

Численность населения на 01.01.2020 года составила 391 человек.

По состоянию на 01.01.2022 протяженность внутрипоселенческих автомобильных дорог общего пользования, относящихся к собственности сельсовета, составляет 10,35 км, в том числе с твердым покрытием 2,6 км.

Специализацией поселения является сельское хозяйство, уровень сельскохозяйственного производства очень низкий. Крупные организации, занимающиеся данным видом деятельности, отсутствуют. Основные сельхозпроизводители - личные подсобные хозяйства, количество личных подсобных хозяйств в 2021 году составляет - 70. На территории МО предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции нет.
Муниципальные унитарные предприятия на территории МО отсутствуют. 

Оказание услуг с 2018 года по тепло и водоснабжению осуществляет МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» (0,3 км тепловых сетей и 7,7 км водопроводных сетей). Департамент по тарифам НСО утверждает тарифы на водоснабжение (приказ от 16.11.2020 № 277-В «О корректировке на 2021 год тарифов на питьевую воду…». 
Здание котельной передано в хозяйственное ведение МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения». Обслуживание водопровода и тепловых сетей находится в ведении МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения». Модуль «Чистая вода» - станция водоподготовки, находится на балансе администрации сельсовета. В пользовании у населения имеется 5 водозаборных скважин. Центральное отопление осуществляется котельной, переданной в оперативное управление МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения», отапливаются только объекты социальной сферы: социально-культурный центр и школа. Тариф на тепло установлен муниципальным контрактом от 18.01.2021 № 1 и составляет 2 629,41 руб. за 1 Г/Кал тепла. 

Объекты жилищно-коммунальной сферы в 2014-2015 годах оформлены в муниципальную собственность.

По благоустройству услуги оказывает МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения», в ведении которого 10,35 км дорог – это в летнее время окашивание, в зимнее – уборка снега, уборка двух свалок, трех кладбищ, оказание услуг населению работой экскаватора, гусеничного трактора, ассенизаторской машиной – откачка и вывоз жидких бытовых отходов. 

На территории МО находятся пять водозаборных скважин и две водонапорные башни для обеспечения водой населения и для производственных нужд. Протяженность водопроводных сетей – 7,7 км. Обеспечивают водой основную школу, МКУК «Владимировский СКЦ», Фельдшерско-акушерский пункт, гараж. 

На балансе администрации МО находятся 43 квартиры, заключены договоры социального найма по 18-ти.

Культура сельского поселения представлена МКУ «Владимировский социально- культурный центр», 1 сельской библиотекой. Работники библиотеки числятся по штатному расписанию в библиотеке района. Книжный фонд числится в библиотеке района.

В поселении на 01.01.2022 жилищный фонд составил 11,9 тыс.кв.м. общей площади, в том числе муниципальный жилфонд 2,0445 кв.м, Площадь ветхого жилья 273,5 кв.м. Постановление администрации Владимировского сельсовета от 20.11.2020 № 58-па «Об установлении платы за наем муниципального жилья и услуги по вывозу жидких бытовых отходов». 
Плата за найм жилого помещений составляет 0,66 руб. за 1 кв.м в месяц (в 2019 году – 0,66 руб. за 1 кв.м в месяц, в 2020 году – году – 0,66 руб. за 1 кв.м в месяц). Плата за найм взымается МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» Владимировского сельсовета директором Почуевой Светланой Анатольевной в доход администрации Владимировского сельсовета, так как администрация является главным распорядителем казенных учреждений. Поступления платы за найм муниципальных жилых помещений в бюджет МО составили за 2021 год – 3 300,0 руб. (за 2019 год – 3 300,0 руб., за 2020 год – 3 300,0 руб.). 

В настоящее время на учете получения жилья состоит 2 семьи. Строительство социального жилья, в котором нуждается население в поселении не ведется (данные о незастроенных территориях, землях, пригодных для жилищного строительства отсутствуют). 

Общая площадь недвижимого имущества, находящегося в собственности поселения 11,9 тыс.кв.м. Общая площадь земли, находящейся в собственности поселения 361,84 тыс кв.км

За 2021 год в МО было заменено ограждение Дома культуры и памятника, сумму 599 944,15 руб., произведено благоустройство пешеходной дорожки, на которую были затрачены денежные средства в сумме 941 726,81 руб. Также в 2021 году в п. Новая Качемка для Досугового объекта было построено помещение для складирования дров на сумму 32 014,3 руб. Была приобретена роторная косилка на сумму 92 000,0 руб., дисковая борона  на сумму 235 000,0 руб., 2 водонапорных насоса на сумму 92 982,0 руб., 2 частотных преобразователя для водонапорных башен, светодиодные фонари. Приобретены в 2021 году 35 пожарных извещателя на сумму 12 260,0 руб. огнетушители в количестве 5 штук на сумму 5 000,0 руб. (за счет собственных средств поселения, установлены многодетным, одиноко проживающим, малоимущим, счет 105 36, Дт 10536346 Кт 30234734). Также были приобретены в 2021 году бактерицидные рециркуляторы на сумму 24 240,0 руб. (финансирование: 1 432,0 руб. - областной бюджет). 
В поселении проводится работа по вопросам погашения налогоплательщиками задолженности по платежам в бюджет в виде разъяснительной беседы, так и размещением на информационных стендах рекламной информации об обязанностях и сроках уплаты налогов гражданами. Увеличение задолженности происходит за счет накопления долгов налогоплательщиков, которые имеют прописку на территории сельсовета, но по факту местонахождение их неизвестно, за счет отсутствия денежных средств, в связи с нетрудоустроенностью.

2. Организация бюджетного процесса

2.1. Правовая база бюджетного процесса
Положение о бюджетном процессе МО утверждено решением Совета депутатов Владимировского сельсовета от 25.12.2018 № 137 с внесением изменений от 29.03.2019 № 153, 28.12.2020 № 27, 23.04.2021 № 55, 09.11.2021 № 78. Согласно Положению, бюджет поселения утверждается сроком на три года – на очередной финансовый год и плановый период.  

Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе МО в ряде случаев не соответствует бюджетному законодательству и (или) содержит другие недостатки:
в нарушение статьи 162 БК РФ отсутствуют бюджетные полномочия получателя бюджетных средств;
в п.п. п. 5.1. ст.5 к бюджетным полномочиям Совета депутатов Владимировского сельсовета относятся «утверждение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов» что не соответствует ст. 9 БК РФ «определение порядка предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов»; 


в ст. 31 к объектам муниципального финансового контроля отнесены в том числе «администрация Владимировского сельсовета, получатели средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты в части соблюдения ими целей и условий предоставления межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, предоставленных из другого бюджета бюджетной системы Российской Федерации» - что не соответствует ст.266.1. БК РФ (ред. от 26.07.2019) «финансовый орган публично-правового образования, бюджету которого предоставлены межбюджетные субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, бюджетные кредиты, высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации (местная администрация)», также следует добавить слово «государственные» муниципальные учреждения и муниципальные унитарные предприятия;


в ст.31.2. «Органы муниципального финансового контроля осуществляют контроль за использованием средств местного бюджета, а также межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов, предоставленных другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации. Такой контроль осуществляется также в отношении главных распорядителей и получателей средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты.» - ст.266.1. данный абзац утратил силу законом от 26.07.2019 № 199-ФЗ и должен быть исключен из Положения.


в ст.16 приведен неполный перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом решения о бюджете в Совет Депутатов МО (в нем не указано, например, предложенные представительными органами, органами внешнего государственного (муниципального) финансового контроля проекты бюджетных смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с финансовым органом в отношении указанных бюджетных смет; реестры источников доходов (ст.184.2 БК РФ);


в п. 11.1. ст.11. «Под реестром расходных обязательств Владимировского  сельсовета понимается используемый при составлении проекта местного бюджета свод (перечень) решений Совета депутатов Владимировского сельсовета, иных нормативных правовых актов Владимировского сельсовета, обусловливающих публичные нормативные обязательства Владимировского сельсовета и (или) правовые основания для иных расходных обязательств Владимировского сельсовета с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) решений Совета депутатов Владимировского сельсовета и иных нормативных правовых актов  Владимировского сельсовета с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр расходных обязательств Владимировского сельсовета». Таким образом, предусмотрены только нормативно-правовые акты поселения. При этом согласно п. 2 ст.87 БК РФ под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств;

- в п.1 ст.15.2 Положения не соответствует ст. 184.1 БК РФ (не определен способ распределения ассигнований в решении о бюджете (до групп или подгрупп видов расходов), указано: «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и внепрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период»». Также во всех Решениях о бюджете на 2021-2023 годы и приложениях к нему дублируются «группам (группам и подгруппам)». При этом фактически в Решениях о бюджете выбор сделан по группам и подгруппам;

в п.5. ст. 15.2. указан «Перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период» вместо объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных обязательств (п.3 ст.184.1 БК РФ);


не установлены общие требования при утверждении структуры и наименований кодов бюджетной классификации (ст.21 БК РФ): целевые статьи расходов бюджетов МО могут формироваться, либо в программной структуре (в соответствии с муниципальными программами и не включенными в муниципальные программы направлениями деятельности муниципальных органов и учреждений), либо в традиционной структуре (в соответствии с расходными обязательствами, подлежащими исполнению за счет средств бюджета МО), ст. 14 «Планирование бюджетных ассигнований» содержит отсылочную норму «осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой администрацией Владимировского сельсовета»;


в ст.22.4. указано «Ведение муниципальной долговой книги Владимировского сельсовета осуществляется финансовым органом (администрацией Владимировского сельсовета)» при этом в Положении не указано, что объем долговых обязательств муниципального образования в муниципальной долговой книге отражается по видам этих обязательств, по дате их возникновения и исполнения (прекращения по иным основаниям) полностью или частично, по форме обеспечения обязательств, согласно ст.121 БК РФ иная информация, порядок и срок ее внесения в муниципальную долговую книгу устанавливаются местной администрацией;

в п.7 ст. 15.1. предусматривает в составе проекта решения о бюджете предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и каждый год планового периода. Редакцией от 02.08.2019 БК РФ (ст.107) утверждение предельного объема муниципального внутреннего долга не предусмотрено. В решении о бюджете утверждаются верхние пределы муниципального внутреннего и внешнего долга и предельные значения показателей долговой устойчивости муниципального образования;


ст.7 «Бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) средств местного бюджета» не соответствует действующей редакции ст.158 БК РФ, ст.159 БК РФ «Распорядитель бюджетных средств» утратила силу с 01.01.2008;


 в ст.35.1. приведены полномочия органа муниципального финансового контроля по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля «контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения; контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий» - которые не соответствуют статье 269.2 БК РФ (в редакции от 26.07.2019).

В ходе проверки решением Совета депутатов Владимировского сельсовета от 01.07.2022 № 119 были внесены изменения в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе МО, замечания устранены. 
Порядок осуществления ведомственного контроля в сфере закупок принят постановлением от 21.05.2021 № 60 «Об утверждении Порядка осуществления администрацией Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области ведомственного контроля закупочной деятельности в отношении отдельных видов юридических лиц, осуществляющих закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». При этом как сказано выше МУПов в поселении нет, контроль за казенными учреждениями должен осуществляться по 44-ФЗ. В ходе проверки данный Порядок признан утратившим силу постановлением администрации от 14.06.2022 № 44-па;

Порядок осуществления ведомственного контроля в сфере закупок – постановлением от 24.12.2021 № 122-па;
Порядок предоставления бюджетной отчетности и уведомления субъекта бюджетной отчетности о результатах проведенной камеральной проверки бюджетной отчетности – постановлением от 04.03.2019 № 37- па;
Порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, устанавливающий общий подход в поселении – Решением Совета депутатов МО 29.03.2019 № 146;

Порядок разработки и реализации муниципальных и ведомственных целевых программ – постановлением 08.04.2019 № 51-па; 

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда - Решение сессии Совета депутатов Владимировского сельсовета Убинского района от 31.03.2021 № 40 «Об утверждении Положения о муниципальном дорожном фонде Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области»;

Порядок завершения операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году и Порядок обеспечения получателей бюджетных средств при завершении финансового года наличными деньгами – постановлением 08.04.2019 № 60-па;

Порядок учета и хранения исполнительных документов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета по денежным обязательствам казенного учреждения – постановлением 05.03.2019 № 41- па;

Порядок исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения – постановлением от 18.02.2021 № 31;

Положение о контрактной службе (решение о назначении контрактного управляющего) - распоряжение от 05.02.2021 № 10 – ра «О контрактном управляющем администрации Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области»;

Решение о централизации закупок подведомственных заказчиков или осуществлении ими закупок самостоятельно – постановлением 08.04.2019 № 50 – па;
Случаи осуществления банковского сопровождения контрактов - 02.04.2020 № 13 – па;
Требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения – постановлением от 12.09.2018 № 86 – па;
Правила определения требований к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов – постановлением 08.12.2017 № 84-па с изменениями от 13.03.2018 № 16 – па;
Требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым муниципальными органами и подведомственными учреждениями - распоряжение от 01.12.2017 № 12-ра «Об утверждении обязательного перечня отдельных видов товаров, работ, услуг, их потребительские свойства и иные характеристики, а также значения таких свойств и характеристик (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)»;

Нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов и подведомственных им казенных учреждений –приложения № 1, 2, 3 к постановлению от 28.12.2017 № 111-па;
Положение о муниципальном дорожном фонде Владимировского сельсовета - Решением сессии Совета депутатов Владимировского сельсовета от 31.03.2021 № 40;

О принятии решения об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита и наделении полномочиями внутреннего финансового аудита – постановлением от 14.01.2022 № 6/1-па.
Муниципальные правовые акты, регулирующие составление проекта бюджета, исполнение бюджета МО и другие вопросы в ряде случаев не соответствует бюджетному законодательству (приведены в соответствие):

1. В решении Совета депутатов Владимировского сельсовета 31.03.2021 № 40 «Об утверждении положения о муниципальном дорожном фонде Владимировского сельсовета» в п.11. ст.2 в источниках формирования дорожного фонда указаны «поступлений от акцизов на нефтепродукты из областного бюджета в бюджет Владимировского сельсовета в размере, установленном законодательством Новосибирской области » – следует заменить на «акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет» - ст.179.4. БК РФ. В ходе проверки было принято Решение Совета депутатов Владимировского сельсовета от 17.06.2022 № 115 «О внесении изменений в решение очередной седьмой сессии Совета депутатов Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области от 31.03.2021 № 40 «Об утверждении Положения о муниципальном дорожном фонде Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области» были внесены изменения, замечание устранено. 
2. В ходе проверки постановлением администрации МО от 04.07.2022 № 53-рп внесены изменения в Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы, утвержденный постановлением от 08.02.2021 № 23– форма сметы приведена в соответствие с рекомендуемым образцом Приказа Минфина РФ от 14.02.2018 № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений»;


3. Постановлением администрации постановлением администрации МО от 23.06.2022 № 50 – па внесены соответствующие изменения в Учетную политику – замечания устранены (утвержден Порядок расчета резервов по отпускам и отсутствует информация по резервам отпусков);
4. Порядок осуществления ведомственного контроля в сфере закупок принят постановлением от 21.05.2021 № 60 «Об утверждении Порядка осуществления администрацией Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области ведомственного контроля закупочной деятельности в отношении отдельных видов юридических лиц, осуществляющих закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» признан утратившим силу постановлением администрации от 14.06.2022 № 44-па (МУПов в поселении нет, контроль за казенными учреждениями должен осуществляться по 44-ФЗ);
5. постановлением от 10.06.2022 № 15-ра внесены изменения в распоряжение от 17.12.2021 № 32-ра «Об утверждении реестра муниципального имущества поселения на 01.01.2022»;
6. Решением Совета депутатов от 17.06.2022 № 117 «О внесении изменений в решение внеочередной тридцатой сессии Совета депутатов Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области от 26.11.2019 № 174 «Об определении налоговых ставок, порядка и сроков уплаты земельного налога» - замечание устранено (ранее были освобождены от уплаты земельного налога казенные (форма собственности) учреждения образования, культуры, что не соответствует п.2 ст. 3 НК РФ «не допускается устанавливать дифференцированные ставки налогов и сборов, налоговые льготы в зависимости от формы собственности…»). 

Не приняты (приняты в ходе проверки) следующие НПА: 

О способе осуществления полномочий заказчиков в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд - постановление от 17.06.2022 № 48-па.
2.2. Участники бюджетного процесса


Руководитель финансового органа администрации МО соответствует квалификационным требованиям, установленным приказом Минфина РФ от 19.12.2019 № 238-н «О квалификационных требованиях, предъявляемых к руководителю финансового органа муниципального образования» и ст.7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (специалист 1 разряда   Соколова   Ольга   Юрьевна,    образование    среднее      техническое 
Колыванский сельскохозяйственный техникум «Экономика, бухгалтерский учет и контроль» - бухгалтер, стаж работы в сфере бухгалтерского учета и аудита 7 лет 9 месяцев).
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета главным распорядителем средств бюджета МО является администрация МО. Получателями средств бюджета МО являются администрация МО, МКУК «Владимировский СКЦ» и МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» Владимирского сельсовета Убинского района Новосибирской области.


Соглашением от 12.06.2021 б/н полномочия по осуществлению юридического сопровождения деятельности МО переданы администрации Убинского района с 11.01.2021 по 31.12.2021 и соглашением от 20.12.2021 б/н (с 01.01.2022 по 31.12.2022), в том числе полномочия:

по проведению правовой экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов;

по проведению антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов и их проектов;

по ведению претензионно-исковой работы;

оказанию правовой помощи в рассмотрении документов и принятии решений, разъяснение законодательства по вопросам правового характера.

Размер межбюджетных трансфертов на исполнение переданных полномочий в год составляют 22 593,14 руб., им однократно в сумме 2 812,5 руб. на организацию рабочего места. По информации бухгалтера администрации МО расходы в 2021 году осуществлены по КБК 0104 7700001040 540 251 в сумме 22 593,14 руб.


При этом в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ и других федеральных законах соответствующая деятельность к полномочиям   органов местного самоуправления поселения по решению вопросов местного значения не отнесена, соответственно осуществление соответствующей деятельности не может быть передано администрации района по соглашению и не может осуществляться за счет межбюджетных трансфертов из бюджета поселения в бюджет района.


Так, в ст. 17, 46 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления поселения по решению вопросов местного значения отнесено издание муниципальных правовых актов, порядок внесения проектов муниципальных правовых актов. Проекты муниципальных правовых актов могут вноситься депутатами представительного органа муниципального образования, главой муниципального образования, иными выборными органами местного самоуправления, главой местной администрации, органами территориального общественного самоуправления, инициативными группами граждан, а также иными субъектами правотворческой инициативы, установленными уставом муниципального образования. Перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются нормативным правовым актом органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты. В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ органы, организации, их должностные лица проводят антикоррупционную экспертизу принятых ими нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) при проведении их правовой экспертизы и мониторинге их применения.

Правовую и антикоррупционную экспертизу внесенных проектов должен осуществлять орган, к полномочиям которого относится принятие соответствующего правового акта. Правовая помощь в его рассмотрении и принятии, разъяснение законодательства к полномочиям органов местного самоуправления не отнесена. Претензионно-исковая работа, в т.ч. право выставлять претензии, требования об уплате неустойки, подавать иски в суд являются правами субъекта гражданско-правовых отношений и их передача законодательством о местном самоуправлении не регулируется. Кроме того, передача соответствующих прав главного администратора (администратора) бюджетных средств и муниципального заказчика от поселения району бюджетным законодательством и законодательством о контрактной системе не предусмотрена.

К вопросам местного значения поселений относится осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения, соответствующее полномочие (или его часть) может быть передано району по соглашению.

На основании Соглашения от 11.01.2016 б/н функции по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля были переданы ревизионной комиссии Убинского района с предоставлением из бюджета поселения межбюджетных трансфертов на осуществление переданных полномочий. В 2021 году трансферты перечислялись по разделу 0106 в сумме 22 000,0 руб. с 01.01.2016 по 31.12.2018 (п.п. 2.2. пролонгируется еще на 3 года). Дополнительным соглашением от 20.12.2021 б/н полномочия продлены с 01.01.2022 по 31.12.2024.
На основании Соглашения от 11.01.2021 б/н полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков (администрация МО, МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» и МКУК «Владимировский СКЦ») способами, предусмотренными 44-ФЗ за исключением закупок у единственного поставщика переданы администрации Убинского района с 01.01.2021 по 31.12.2024. Размер межбюджетных трансфертов в год 21 779,75 руб. равными частями ежеквартально. По информации бухгалтера администрации МО расходы в 2021 году осуществлены по КБК 0104 7700001040 540 251 в сумме 21 779,75 руб. (плательщик администрация МО). 

В платежных поручениях указывается администрация поселения и ее лицевой счет (Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области, л/с 825010051). 

Как отмечено в экспертном заключении ревизионной комиссии Убинского района, в нарушение статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ внутренний финансовый аудит в отчетном периоде администрацией сельсовета не осуществлялся. В нарушение ст. 269.2 БК РФ внутренний финансовый контроль в 2021 году в МО не осуществлялся. 

Акты проверок администрации МО и МКУ к проверке КСП НСО не представлены.

2.3. Бюджетное планирование

Прогноз социально-экономического развития МО на 2020-2023 гг., предусмотренный ст.172, 173 БК РФ, администрацией МО одобрен и утвержден постановлением администрации 15.11.2020 № 56-па одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Совет депутатов МО. 

Так согласно п.3 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется соответственно местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган.

Основные направления налоговой и бюджетной политики МО на 2021 год и плановый период 2022-2023 гг. представлены (постановление администрации МО от 09.10.2020 № 50-па).

Порядок ведения реестра расходных обязательств утвержден постановлением администрации МО от 12.12.2019 № 114 – па.

Реестр расходных обязательств поселения по состоянию на 15.11.2021 соответствует ст.87 БК РФ.

2.4. Решение о бюджете

Решение о бюджете МО на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов утверждено до начала финансового года (28.12.2020), изменения в него вносились 6 раз (последняя редакция от 21.12.2021). Изменения в бюджет поселения в основном были связаны с необходимостью утверждения изменений размера ассигнований, выделяемых из областного и районного бюджетов и корректировкой планируемых налоговых и неналоговых поступлений с учетом их фактической собираемости.

Как отмечено в экспертном заключении ревизионной комиссии Убинского района:

в нарушение ст.41 БК РФ инициативные платежи отнесены к безвозмездным поступлениям – КСП НСО отмечает, что они должны относиться к неналоговым платежам;
в п.1 статьи 1 текстовой части проекта решения о бюджете неверно утвержден объем субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение на 2021 год (а именно разбивка безвозмездных поступлений не соответствует приложению № 3);

п.31, 32 текстовой части решения в нарушение п.5 ст. 179.4 БК РФ утверждается направление расходования ассигнований муниципального дорожного фонда и источники его формирования (порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением представительного органа муниципального образования);

приложение № 3 «Доходы бюджета Владимировского сельсовета Убинского района на 2021 год» утверждается в сумме «11563,1» без единиц измерения, также в таблицах 1,2 не указаны единицы измерения;

приложениями № 5,6,7 объем расходов на 2021 год утверждается в сумме «11 563 100,00» в таблицах указаны единицы измерения тыс.руб., фактически суммы указаны в рублях;

приложением № 11 утверждается распределение ассигнований на капитальные вложения из бюджета, фактически в приложение суммы нулевые;

приложением № 13 утверждается распределение ассигнований по программам муниципальных внутренних заимствований МО, фактически в приложение суммы нулевые;

приложением № 14 утверждается распределение ассигнований по программам муниципальных гарантий МО, фактически в приложение суммы нулевые;

п.38 установлен Порядок предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам из бюджета МО (приложение № 15), которое не соответствует действующей редакции ст.93.2 БК РФ, в соответствии с которой бюджетные кредиты юридическим лицам, в том числе иностранным юридическим лицам, могут предоставляться только за счет средств целевых иностранных кредитов (заимствований), в случае реструктуризации обязательств (задолженности) юридических лиц по ранее полученным бюджетным кредитам, в случаях, установленных главой 15 БК РФ, а также за счет средств бюджетов субъектов РФ, на территориях которых расположены районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности с ограниченным сроком завоза грузов, для целей закупки и доставки топлива в соответствующие субъекты РФ;

установлено не соответствие между приложениями № 5,7,14, где утверждается сумма бюджетных ассигнований на 2022 год по муниципальной программе «Антинаркотическая муниципальная программа Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области на в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов» (в приложение № 14 сумма утверждена в объеме 0,0 тыс.руб. в приложениях № 5,7 сумма утверждена в объеме 0,5 тыс.руб.). 

При внесении изменений в решение о бюджете МО установлено следующее:

решение седьмой сессии от 31.03.2021 № 50 установлено несоответствие между текстовой частью решения, где устанавливается общий объем расходов в сумме 12 701,0 тыс.руб. и приложениями № 2,4, где расходы утверждаются в объеме 12 701 064,47 руб.:
в приложение № 1 «Доходы бюджета Владимировского сельсовета на 2021 год» не указаны единицы измерения; 

в приложение № 2 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, под-разделам, целевым статьям (муниципальным программам и внепрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на 2021 год и плановый период 2022 -2023 годы» и в приложение № 4 «Ведомственная структура расходов Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2020 и 2023 годов» единицей измерения утверждается «тыс.руб.», фактически суммы указаны в «руб.»;

в приложение № 3 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов на 2021, 2022 и 2023 года» итоговая сумма расходов утверждается в объеме 11 804,4 тыс. руб., тогда как в текстовой в объеме 12 701,0 тыс.руб.

Аналогичные нарушения установлены во всех решениях о внесении изменений в бюджет.
КСП НСО установлены следующие несоответствия в Решении о бюджете МО (и при внесении изменений в него) бюджетному законодательству:

во всех Решениях о бюджете на 2021-2023 годы и приложениях к нему дублируются «группам (группам и подгруппам)», например: «п.10. распределение бюджетных ассигнований: по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и внепрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета», что не соответствует ст. 184.1 БК РФ. При этом фактически в Решениях о бюджете выбор сделан по группам и подгруппам;

в таблице № 2 приложения № 3 утверждены неустановленные бюджетным законодательством Российской Федерации нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в части безвозмездных поступлений из местного бюджета, что в соответствии с п.2 ст.184.1. БК РФ не является полномочием администрации поселения;

при внесении изменений допускались многочисленные опечатки в указании годов, например:

- Решение от 21.12.2021 № 85 в п. 1.4. текстовой части утвердили Таблицу 1 приложения № 3 «Доходы бюджета Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области на 2020 год» - в таблице указан 2021 год; в п.1.7. Приложение № 7 «Ведомственная структура расходов Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2020 и 2023 годов» - в таблице указаны 2021, 2022 и 2023 годы; 
- Решение от 22.11.2021 № 79 в п.1.5. Приложение № 7 «Ведомственная структура расходов Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2020 и 2023 годов»; в приложении 3 Ведомственная структура расходов Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2020 и 2023 годов;

- Решение от 30.09.2021 № 73 в п. 1.7. Приложение № 7 «Ведомственная структура расходов Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2020 и 2023 годов» изложить в новой редакции согласно приложению № 4 к настоящему решению; в приложении № 4 Ведомственная структура расходов Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2020 и 2023 годов. 
В поселении утверждены следующие муниципальные программы на 2021 год: 

Постановлением № 113 - па от 21.11.2018 «Об утверждении Антинаркотической муниципальной программы Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области на 2019 -2021 годы». Принятая муниципальная программа Решением очередной шестой сессии совета депутатов МО от 28.12.2020 № 35 «О бюджете Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» включена в структуру бюджета. 

2.5. Организация исполнения бюджета

Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи утвержден постановлением МО от 01.02.2021 № 18 – па с изменениями от 21.05.2021 № 57 – па.

В соответствии с требованиями ст.217 и ст.217.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета поселения в 2021 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана в порядке, утвержденном администрацией МО. В ходе проверки установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете. 

Сводная бюджетная роспись на 2021 год представлена на 01.01.2021. Роспись утверждена Главой администрации МО, выполняющим функции руководителя финансового органа. Сводная бюджетная роспись соответствует первоначальной реакции решения о бюджете. В росписи по источникам финансирования дефицита бюджета по КБК 232 0105 0201100000 610 «Изменение остатков средств по учету средств бюджета» на 2021 год отражено 11 563,1 (единицы не указаны), на 2022 год – 3 193,3, на 2023 год – 3 326,0.

Согласно Отчета об исполнении бюджета ф.0503117 на 01.01.2021 и на 01.01.2022 бюджетные ассигнования по источникам дефицита не равны нулю за счет изменения остатков средств, ассигнования по источникам финансирования дефицита в отчете отражены.

Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета утвержден постановлением от 30.07.2019 № 90 – па с изменениями от 11.03.2022 № 22 - па.

Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы утвержден постановлением от 08.02.2021 № 23-па. 
Представлена бюджетная смета администрации МО на сумму 10 977 400,0 руб., дата не указана. В соответствии с требованиями Приказа Минфина РФ от 14.02.2018 № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» обоснования (расчеты) к бюджетным сметам на 2021 год представлены. Как отмечено в экспертном заключении ревизионной комиссии Убинского района в нарушение ст.221 БК РФ, Приказа Минфина РФ от 14.02.2018 № 26н в смету администрации МО включены расходы подведомственных учреждений (0801).

КСП НСО отмечает, что форма сметы не в полной мере соответствует общим требованиям Порядка, утвержденного приказом Минфина РФ от 14.02.2018 № 26н (включает расходы на социальное обеспечение пенсии по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в сумме 268 600,0 руб., которые должны указываться справочно). В ходе проверки постановлением администрации МО от 04.07.2022 № 53-рп внесены изменения в Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы, утвержденный постановлением от 08.02.2021 № 23– форма сметы приведена в соответствие с рекомендуемым образцом Приказа Минфина РФ от 14.02.2018 № 26н. 
Доведение показателей бюджетной росписи по расходам и лимитов бюджетных обязательств до получателей средств бюджета МО, предусмотренное ст.219.1, 221 БК РФ осуществлялось (порядок доведения был установлен Постановлением главы администрации МО от 14.06.2016 № 18-па; представлено Уведомление по разделу 0801 от 11.01.2021). Лимиты бюджетных обязательств утверждены на текущий финансовый год. 

Как отмечено в экспертном заключении ревизионной комиссии Убинского района:

в нарушение ст.6, 219.1 БК РФ бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств содержит коды статей (подстатей) соответствующих групп (статей) классификации операций сектора государственного управления, не составлена по подведомственным учреждениям.

в нарушение ст.217.1 БК РФ и Порядка составления и ведения кассового плана исполнения местного бюджета Владимирского сельсовета кассовый план не составлен по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета.

в нарушение Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета Владимировского сельсовета, бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств местного бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, а также утверждения (изменения) лимитов бюджетных обязательств, утверждённого постановлением от 01.02.2021 № 18-па, содержат КОСГу.

Случаев финансирования и исполнения расходов с превышением утвержденных в решении о бюджете для администрации МО бюджетных ассигнований в результате неправомерного внесения изменений в сводную бюджетную роспись не установлено.

Допускались нарушения ст.21 БК РФ и Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации:

Без проведения торгов администрация МО заключила два контракта с ИП Гасановым Н.В. на благоустройство пешеходных дорожек у зданий дома культуры на общую сумму 941 726,81 руб.: муниципальный контракт от 28.06.2021 № 1 на 591 584,5 руб. и муниципальный контракт от 12.07.2021 № 2 на сумму 260 000,0 руб. Оплата произведена в полном объеме в июле 2021 года. Из них на средства областного бюджета (гранта) по соглашению от 25.02.2021 № 117 между министерством региональной политики НСО и администрацией МО по проекту «Благоустройство территории дома культуры в с.Владимировское» на 591 584,5 руб. частично было выполнено благоустройство пешеходных дорожек у зданий дома культуры (средств не хватило и завершали работы за счет средств района по соглашению от 25.06.2021 № 33/2021 и собственных). К проверке представлен муниципальный контракт от 28.06.2021 № 1 с ИП Гасанова Н.В. на 591 584,5 руб. и платежное поручение от 12.07.2021 № 229 на 585 669,0 руб. по КБК 232 0113 7700070370 244. Как отмечено в экспертном заключении ревизионной комиссии Убинского района в нарушение ст.21 БК РФ и Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения (Утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н) по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» исполнены расходы по статье экономической классификации 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в 591 584,5 руб., оплачены работы по благоустройству пешеходных дорожек. К проверке представлено платежное поручение с лицевого счета администрации сельсовета 825010051 от 12.07.2021 № 229 на сумму 585 669,0 руб. в адрес ИП Гасанова Н.В. по КБК 232 01 13 7700070370 244. По пояснениям администрации поселения пешеходные дорожки расположены на землях администрации поселения. Таким образом расходы должны осуществляться по разделу 0503. 
КСП НСО отмечает, что частично расходы по данному объекту благоустройства (на планировку территории по контракту от 28.06.2021 б/н ООО «Эксперт Сибирь» на сумму 12 041,66 руб. и расходы на благоустройство пешеходной дорожки по контракту от 12.07.2021 № 2 ИП Гасанова Н.В. на сумму 260 000,0 руб.) производилось администрацией поселения по разделу 0503 (платежные поручения предоставлены). 
В отчетном периоде по КБК 1 13 02995 10 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений» поступило 1 028 336,58 руб. на основании договоров, заключенных МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» на тепло-снабжение, откачку канализации и возврата денежных средств за ГСМ от АО «Газпромнефть-Региональные продажи» в сумме 8 677,0 руб. При этом доходы на тепло-снабжение и откачку канализации должны были отражаться по КБК 1 13 01995 10 0000 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений». 
Лицевые счета ведутся в областной государственной информационной системе «АС-бюджет», представлен договор с РИЦ от 01.01.2018, заключенный администрацией Убинского района на рабочее место УРМ (безвозмездное пользование) и контракт от 23.12.2021 № 187/1221 между ГКУ «РИЦ» и ООО «НПО Криста».
2.6. Долговая политика

Дефицит бюджета МО составил 865 784,43 руб. или 40,7% годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений. Дефицит сложился за счет остатков средств бюджета.

Муниципальные заимствования не осуществлялись, долг и расходы на его обслуживание отсутствуют, бюджетные кредиты и муниципальные гарантии за счет бюджета МО не предоставлялись. Первоначальным Решением о бюджете установлен предельный размер резервного фонда МО на 2021 год в сумме 10 000,0 руб. – ассигнования запланированы в последних изменениях в Решение о бюджете от 21.12.2021. Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации МО за 2021 год представлен – средства не использованы. 

Дебиторская задолженность согласно ф.0503169 по счету 30312 составила 16,3 тыс.руб., по счету 206 составила 59,8 тыс.руб.

Кредиторская задолженность согласно ф.0503169 по счету 30200 на конец года составила 180,5 тыс.руб., из них 89,9 тыс.руб. (ООО «Электроприводные системы»), 56,7 тыс.руб. (ООО «Газпромнефть-Региональные продажи»), 7,9 тыс.руб. (ИП Курулюк), 9,5 тыс.руб. (ЧУДПО «Федеральный институт повышения квалификации»), по счету 30300 составила 17,5 тыс.руб.

2.7. Осуществление закупок для муниципальных нужд

В администрации поселения распоряжением администрации Владимировского сельсовета от 05.02.2021 № 10 – ра «О контрактном управляющем администрации Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области» назначен контрактный управляющий – глава администрации МО Молько Владимир Александрович.
Как отмечено выше, на основании Соглашения от 11.01.2021 б/н полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков (администрация МО, МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» и МКУК «Владимировский СКЦ») способами, предусмотренными 44-ФЗ за исключением закупок у единственного поставщика переданы администрации Убинского района с 01.01.2021 по 31.12.2024. 

На официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru (далее-сайт закупок) сведения в 2021 году не размещались, т.к. закупки путем определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами по администрации Владимировского сельсовета и МКУК «Владимировский СКЦ» не осуществлялись. Все закупки осуществлены по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ у единственного поставщика. 
Не принято Решение об осуществлении полномочий заказчика способами, указанными в п.5 ст. 26 Федерального закона 44-ФЗ (Порядок осуществления полномочий) – принято в ходе проверки. 
Решение о централизации закупок подведомственных заказчиков или осуществлении ими закупок самостоятельно – постановлением 08.04.2019 № 50 – па. Согласно п.3.1. данного решения заказчик осуществляет планирование закупок, определение поставщиков, подрядчиков, исполнителей (за исключением случаев п.2-функций уполномоченного учреждения), заключение муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе приемку поставленных товаров…, обеспечение их оплаты. 
В ходе проверки принято постановление от 17.06.2022 № 48-па «О способе осуществления полномочий заказчиков в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».
В нарушение ст. 8, 24, 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ администрацией МО допускалось дробление закупок– заключение нескольких контрактов (договоров) с общим (одинаковым) предметом, сроком исполнения и поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на общую сумму, превышающую предельный размер закупки у единственного поставщика. Администрация поселения без проведения торгов заключила 2 контракта с индивидуальным предпринимателем Гасановым Н.В. на выполнение работ по благоустройству пешеходных дорожек у зданий дома культуры на общую сумму 941 726,81 руб.:

муниципальный контракт от 28.06.2021 № 1 на 591 584,5 руб. и муниципальный контракт от 12.07.2021 № 2 на сумму 260 000,0 руб. Оплата произведена в полном объеме в июле 2021 года. 

«Дробление» закупок может быть квалифицировано как нарушение ст. 8, 24, 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, поскольку совокупность действий заказчика по заключению нескольких контрактов (договоров) с общим (одинаковым) предметом направлена на обеспечение одних и тех же государственных или муниципальных нужд и образует единую закупку (сделку), которая должна осуществляться конкурентным способом. Разделение закупки на несколько контрактов является искусственным и осуществляется с целью осуществления закупки без использования конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Следует отметить, что Федеральная антимонопольная служба отмечает, что заключение нескольких контрактов на работы капитального характера, выполнение которых предусмотрено единой проектной документацией, нарушает требования законодательства о контрактной системе, а также могут быть квалифицированы как нарушение законодательства о защите конкуренции.

КСП НСО отмечает, что в указанных контрактах предмет контракта «благоустройство пешеходной дорожки», не указаны: место благоустройства (территория МКУК «Владимировский СКЦ», площадь пешеходных дорожек и материал плитки. При этом по данному объекту благоустройства администрацией Владимировского сельсовета был заключен контракт от 28.06.2021 б/н ООО «Эксперт Сибирь» на сумму 12 041,66 руб. на планировку территории. 

К проверке представлен контракт от 28.06.2021 б/н между администрацией поселения и ООО «Эксперт Сибирь» на сумму 12 041,66 руб. на работы по планировке территории, однако результатом является локальный сметный расчет на выкорчевку пней и вырубку кустарников (представлен к проверке), а не планировка территории благоустройства МКУК «Владимировский СКЦ». По пояснениям администрации МО проект на выполнение работ по благоустройству МКУК «Владимировский СКЦ» не составлялся.

В соответствии со ст. 432 ГК РФ (часть 1) существенными являются условия о предмете договора. В соответствии со ст. 702 ГК РФ (часть 2) по договору подряда одна сторона (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать ее результат заказчику, а заказчик обязуется принять результат работы и оплатить его.
Таким образом, в нарушение ст. 432 ГК РФ (часть 1) и ст. 702 ГК РФ (часть 2) в муниципальных контрактах от 28.06.2021 № 1 на 591 584,5 руб. и от 12.07.2021 № 2 на сумму 260 000,0 руб. не указаны существенные условия предмета договора подряда. 

К проверке представлен договор между администрацией Владимировского сельсовета и ООО «М-Агро ТД» от 29.03.2021 № 29/03-02 на поставку (продукции согласно спецификациям: борона стоимостью 235 000,0 руб. (платежное поручение от 12.04.2021 № 124, средства Убинского района), косилка роторная стоимостью 87 500,0 руб. (средства Убинского района) и карданный вал стоимостью 4 500,0 руб. (средства бюджета поселения). В учете отражены следующими проводками: 

косилка Дт 101 34 310 Кт 106 31 310 28 от 28.04.2021;

борона Дт 101 34 310 Кт 106 31 310 от 28.04.2021;

карданный вал Дт 105 38 346 Кт 302 34 736 от 31.12.2021.

По отдельным договорам на оказание транспортных услуг с ООО «Округ» от 22.04.2021 № 21 на сумму 4 962,8 руб. (платёжное поручение от 17.05.2021 № 172 по КБК 232 0310 7700003101 244) доставка карданного вала с Куйбышева до с.Владимировское и с ИП Ивашкиным А.В. от 15.04.2021 № 15/04 на 10 037,2 руб. (платёжное поручение от 20.04.2021 № 140 по КБК 232 0310 7700003101 244) доставка бороны и косилки от Барнаула до Куйбышева. 
Содержание Реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, администрации МО частично не соответствует ст.73 БК РФ – преимущественно не указан адрес местонахождения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), указан лишь населенный пункт с.Убинское. К проверке представлен реестр администрации сельсовета с января по декабрь 2021 года на общую сумму 3 329 260,32 руб. Содержит пенсии – в ходе проверки реестр был сформирован в УРМ, пенсии исключены.
Проверка осуществлена по 11-ти контрактам, заключенным в 2021 году администрацией МО без торгов. 

Как отмечено в экспертном заключении Убинского района в нарушение статьи 100 Федерального закона № 44-ФЗ не осуществляется ведомственный контроль в отношении подведомственных заказчиков (Порядок осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд утвержден постановлением администрации от 21.05.2021 № 60-па). По информации администрации МО в отчетном периоде администрация МО не планировала и не осуществляла проверку соблюдения МКУК «Владимировский СКЦ» и МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» правовых актов о контрактной системе.

Планы проведения и акты проверок администрации МО, МКУК «Владимировский СКЦ» и МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» к проверке КСП НСО не представлены.

2.8. Бюджетная отчетность


Учетная политика поселения утверждена постановлением администрации МО 14.06.2016 № 17-па «Учетная политика в администрации Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области». КСП НСО отмечает, что Учетную политику необходимо актуализировать, в частности на момент проверки в Учетной политике администрации не утвержден Порядок расчета резервов по отпускам и отсутствует информация по резервам отпусков. В ходе проверки постановлением администрации постановлением администрации МО от 23.06.2022 № 50 – па внесены соответствующие изменения в Учетную политику – замечания устранены.
Имущество в 2022 году не списывалось, обесценения активов не было. Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173) не представлены – по данным бухгалтера поселения в отчетном периоде изменений не было. 
В отчетном периоде неисключительные права предоставлены ООО «Пульс групп» по договору от 21.01.2021 № 2021/2904 сроком с 01.01.2021 по 31.12.2021, сумма договора 94 920,0 руб. (в том числе техническая поддержка). Договоры на неисключительные права сроком более 12 месяцев не заключались. Соответственно, счет 111 на 01.01.2022 не применялся. 

В Отчете о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) начисленные доходы по местным налогам указаны по данным о заложенности дебиторов налоговой инспекции, которая предоставляет бюджетную отчетность администрации МО (отражено 799 225,08 руб.). 

В нарушение п.134 Инструкции по бюджетной отчетности в ф.0503117 на 01.01.2022 и на 01.01.2021 отсутствуют промежуточные итоги по КБК, частично вместо наименования показателя в разделе 1 «доходы» и в разделе 2 «Расходы» гр.1 содержатся лишь цифры. В ходе проверки бухгалтер поселения переформировал ф.0503117 – замечание частично устранено, только раздел 2. 
В администрации МО ведется учет резервов предстоящих расходов, в том числе счет 0 401 60 211 «Резервы предстоящих расходов по оплате отпусков» (представлена расшифровка счета).

В ходе проверки установлены следующие случаи неполноты, недостоверности или иные недостатки данных учета и отчетности: 

- в Сведениях о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) в разделе 3 по строке 700 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, всего» в графе 4 «Утверждено (доведено) бюджетных ассигнований» указано 12 293 723,4 руб.; в графе 5 «Утверждено (доведено) лимитов бюджетных ассигнований» указано 12 293 723,4 руб., не соответствует решению от 21.12.2021 № 80 «О бюджете Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» объем расходов бюджета поселения на 2022-2024 годы составляет 19 260,08 тыс.руб.


- в текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) не указано о не предоставленных формах в виду отсутствия числовых значений, например: 0503173, таблица № 1 Сведения о направлениях деятельности, Таблица № 3 Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения), Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица № 6); Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167), Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171), Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172), Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173), Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф.0503174), Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190).

- в текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) указано «Инвентаризация имущества, финансовых активов и обязательств проводится учреждением в соответствии с нормативными правовыми актами Минфина РФ», при этом результаты (отсутствие расхождений) не указаны, Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица № 6)  не представлены.

Согласно п.158 Инструкции по бюджетному учету при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности (далее - годовая инвентаризация), Таблица № 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160).

В Реестре муниципального имущества числится 20 дорог в разных населенных пунктах, 3 земельных участка под кладбищами в разных населенных пунктах -  балансовая (кадастровая) стоимость дорог и участков их не указана. Содержание Реестра муниципального имущества по состоянию на 01.01.2022 в ряде случаев не соответствует п.4 Приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424, а именно: отсутствуют сведения о кадастровой (балансовой, остаточной) стоимости недвижимого имущества и амортизации. Данные о стоимости объектов в реестре муниципального имущества не соответствуют данным бюджетной отчетности (Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168)). В ходе проверки реестр скорректирован – замечания устранены 29.09.2022. 
Как указано в экспертном заключении ревизионной комиссии Убинского района реестр муниципального имущества Владимировского сельсовета ведется в нарушение Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества». Реестр состоит из 3 разделов. Раздел 1, включает сведения о муниципальном недвижимом имуществе. В предоставленном реестре в отношении недвижимого имущества не везде указаны: кадастровый номер; кадастровая стоимость; реквизиты документов – оснований возникновений (прекращения) права муниципальной собственности на имущество; сведения об установленных в отношении имущества ограничениях с указанием основания и даты их возникновения и прекращения; балансовая стоимость. Раздел 3, включает сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником). В предоставленном реестре не указано следующее: данные о балансовой и остаточной стоимости основных средств (фондов) МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения». Данные о стоимости объектов в реестре муниципального имущества не соответствуют данным бюджетной отчетности (Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168)).

Согласно постановления администрации Владимировского сельсовета от 16.12.2021 № 117-па «Об утверждении Перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения …» в поселении на бюджетный учет принято 20 автомобильных дорог. Согласно инвентарной ведомости по счету на 01.01.2022 все 20 дорог числятся на счете 1 108 51 000 в условной оценке 1,0 рубль. К проверке представлены свидетельства о государственной регистрации права на 20-ть дорог от 2014-2016 годов, вид права «собственность», кадастровая стоимость не указана.
Также в реестре имущества на 01.01.2022 числится 3 земельных участка под дорогами в условной оценке 1,0 рубль за участок (отражены по счету 1 103 00 000 также в условной оценке с разбивкой по объектам учета) и земельный участок для размещения полигона твердых бытовых отходов стоимостью 4 263,42 руб. (отражен по счету 1 103 00 000 в данной сумме). К проверке представлены свидетельства о государственной регистрации права от 2013 года вид права «собственность» за земельные участки под дорогами и «право постоянное (бессрочное) пользование» на участок под полигон ТБО, кадастровая стоимость по всем объектам не указана:

от 29.11.2013 кадастровый номер 54:25:023002:167 земельный участок для размещения и эксплуатации автомобильной дороги с.Владимировское, ул.Школьная, площадь 4 970 кв.м.;


от 29.11.2013 кадастровый номер 54:25:023101:68 земельный участок для размещения и эксплуатации автомобильной дороги пос.Новая Качемка, площадь 4 652 кв.м.;


от 29.11.2013 кадастровый номер 54:25:023002:168 земельный участок для размещения и эксплуатации автомобильной дороги, с.Владимировское, площадь 3 279 кв.м.;


от 29.01.2013 кадастровый номер 54:25:022901:793 земельный участок для размещения полигона ТБО, с.Владимировское, площадь 10 151 кв.м.

Согласно оборотно-сальдовой ведомости по состоянию на 01.01.2022 на бюджетном учете на счете 1 103 00 000 отражен земельный участок под полигоном ТБО кадастровый номер 54:25:022901:752 балансовой стоимостью 4 263,42 руб. Также на данном счете числятся земли под скважинами, скотомогильником, памятником и «земельный участок с/с» стоимостью 290 606,4 руб. (свидетельство о постоянном бессрочном пользовании от 25.11.2012, кадастровый номер 54:25:023001:98, площадь 504 кв.м. для размещения и эксплуатации здания администрации сельсовета). Как сказано выше, администрация поселения размещена в арендуемых площадях СДК. По пояснениям администрации МО здание не эксплуатируемое. 

Допускалось искажение данных учета и отчетности на общую сумму 6 920 544,73 руб. (занижение) по 16-ти объектам недвижимости – устранено в ходе проверки:
1. В нарушение п.22, 71 и 141 Инструкции по учету в государственных органах и учреждениях 10 земельных участков на общую сумму 4 560 978,95 руб., права собственности на которые зарегистрированы, не числились в учете и отчетности по состоянию на 01.01.2022 - были приняты к учету на 02.12.2022 в ходе проверки на счет 1 103 00 000:
земельный участок для размещения кладбища д.Кеньевка, зарегистрировано право «постоянное (бессрочное) пользование» принят сначала к учету в условной оценке 1,0 руб., затем по кадастровой стоимости 22 346,21 руб.;

земельный участок для размещения кладбища с.Владимировское, зарегистрировано право «постоянное (бессрочное) пользование» принят к учету сначала условной оценке 1,0 руб., затем по кадастровой стоимости 27 270,56 руб.;


земельный участок для размещения кладбища пос.Новая Качемка, зарегистрировано право «собственность» принят к учету сначала в условной оценке 1,0 руб., затем по кадастровой стоимости 35 631,3 руб.;

земельный участок для размещения полигона ТБО до корректировки нет данных, после 6 601,03 руб.;

земельный участок для размещения и эксплуатации автомобильной дороги 54:25:023002:167 до корректировки нет данных, после 824 154,45 руб.;


земельный участок для размещения и эксплуатации автомобильной дороги 54:25:023002:168 до корректировки нет данных, после 543 742,94 руб.;


земельный участок для размещения котельной 54:25:023002:179 до корректировки нет данных, после 101 008,26 руб.;


земельный участок для размещения гаража 54:25:023002:180 до корректировки нет данных, после 111 018,22 руб.;

земельный участок для размещения СКЦ, Владимировский сельсовет, ул.Школьная,26 до корректировки нет данных, после 2 117 784,15 руб.;


земельный участок для размещения и эксплуатации автомобильной дороги 54:25:023101:68 до корректировки нет данных, после 771 421,83 руб.


2. В нарушение п.28. Инструкции по учету в государственных органах и учреждениях в учете администрации МО кадастровая стоимость земельных участков не была актуальной (занижена на 2 359 565,78 руб. по 6-ти объектам) - – в ходе проверки скорректировали на 01.10.2022: 

Объекты числились в учете по не актуальной кадастровой стоимости (6 объектов, разница в стоимости 2 350 716,78 руб.): 


земельный участок с/с 54:25:023001:98 до корректировки 290 606,4 руб., после корректировки 2 915 131,84 руб.;

земельный участок СКЦ 54:25:023002:134 до корректировки 134 399,34 руб., после 2 117 784,15 руб.;

памятник 54:25:023002:141 до корректировки 213,73 руб., после 352 293,47 руб.;

скважина 54:25:023002:169 до корректировки 9 886,5 руб., после 2 481,35 руб.;

скважина 54:25:023101:69 до корректировки 8 592,75 руб., после 29 287,19 руб.;

скважина 54:25:023001:123 до корректировки 1,0 руб., после 1 037,5 руб.


В соответствии с п.28. Инструкции по учету в государственных органах и учреждениях «Изменение стоимости земельных участков, учитываемых в составе нефинансовых активов, в связи с изменением их кадастровой стоимости отражается в бухгалтерском учете финансового года, в котором произошли указанные изменения, с отражением указанных изменений в бухгалтерской (финансовой) отчетности».

В ходе проверки администрация МО внесла изменения в учет – представлена оборотная ведомость по счету 1 103 00 000 за период 01.01.2022-02.12.2022. Также в ходе проверки распоряжение от 10.06.2022 № 15-ра внесены изменения в распоряжение от 17.12.2021 № 32-ра «Об утверждении реестра муниципального имущества поселения на 01.01.2022», реестр муниципального имущества в ходе проверки скорректирован. 

В реестре муниципального имущества по состоянию на 01.01.2022 в разделе «Недвижимое имущество» числятся ограждения кладбища стоимостью 299 277,33 руб., 50 722,67 руб. и 10 144,44 руб. уличное освещение стоимостью 27 003,34 руб. При этом права собственности (регистрация прав) не осуществлена, объекты отражены без указания кадастровых номеров и документа-основания возникновения права собственности. Согласно инвентарной ведомости по счету 101 02 на 21.06.2022 ограждения кладбищ числятся с 14.08.2018 (дата ввода), уличное освещение с 14.12.2011 (то есть после 2006 года). Таким образом, данные объекты должны числиться в реестре муниципального имущества в разделе «Движимое имущество». Администрация внесла изменения в реестр имущества 29.09.2022 – замечания устранены. 

Ревизионная комиссия Убинского района подготовила заключение на годовой отчет об исполнении бюджета МО за 2021 год 04.05.2022 и Отчет от 16.05.2022 по результатам проверки законности и эффективности использования средств бюджета Владимирского сельсовета, направленных на финансовое обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения культуры «Владимировский социально-культурный центр» Убинского района Новосибирской области за 2021 год.

3. Доходы бюджета

На территории МО установлены земельный налог и налог на имущество физических лиц. 

Ставки налога на земельные участки с 01.01.2020 соответствуют максимальной за исключением отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства, по которым ставка ниже - 0,15%. По земельному налогу администрацией МО установлены льготы в размере 100% налогооблагаемой базы следующие категории налогоплательщиков: 

ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны;

казенные учреждения образования, культуры (не соответствует п.2 ст. 3 НК РФ);

юридические лица, являющиеся индивидуальными предпринимателями в отношении земельных участков под строящимися и действующими спортивными объектами, используемые по целевому назначению.

Ставки налога на имущество физических лиц соответствуют НК РФ (ниже максимальных). 

Таблица

Налоговые ставки по местным налогам

	Земельные участки
	Ставка, %

	
	возможная
	установленная

	А
	1
	2

	Земельный налог

	Земельные участки, отнесенные к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства
	0,3
	0,15


	занятые жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства
	0,3
	0,3

	Не используемых в предпринимательской деятельности, приобретенные (предоставленных) для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества, а также земельные участки общего назначения, предусмотренные Федеральным законом от 29 июля 2017 года № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
	0,3
	0,3

	Ограниченные в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд

	0,3
	0,3

	Прочие земельные участки 
	1,5
	1,5

	Налог на имущество физических лиц

	Жилой дом  
	0,3
	0,1

	Жилое помещение (квартиры, комнаты)
	0,3
	0,1

	Объекты незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом
	0,3
	0,1

	Единые недвижимые комплексы, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом)
	0,3
	0,1

	Гараж и машино-место
	0,3
	0,1

	Хозяйственные строения или сооружения, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства
	0,3
	0,1

	Объекты, включенные в соответствии с п.7 ст.378.2 НК РФ в отношении объектов, предусмотренных абз. 2 п.10 ст. 378.2 НК РФ
	2,0
	2,0

	Объекты, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов руб.
	2,0
	2,0

	Прочие объекты налогообложения 
	0,5
	0,5


По налогу на имущество физических лиц в Новосибирской области с 2015 года налоговой базой является кадастровая стоимость объекта. 
Налог на имущество физических лиц, действовавший в отчетном периоде был установлен решением Советом депутатов Владимирского сельсовета Убинского района Новосибирской области от 26.11.2019 № 175, ставки действуют с 01.01.2020. 


По налогу на имущество установлен вычет из налогооблагаемой базы в отношении квартиры, части жилого дома на величину кадастровой стоимости 50 кв.м общей площади этой квартиры, части жилого дома. 
Следует отметить, что в соответствии с п.3 ст.403 НК РФ налоговая база в отношении квартиры, части жилого дома определяется как ее кадастровая стоимость, уменьшенная на величину кадастровой стоимости 20 кв.м общей площади этой квартиры, части жилого дома. Однако, в соответствии с п.7 ст.403 НК РФ представительные органы муниципальных образований вправе увеличивать размеры налоговых вычетов, предусмотренных п.3-6.1 ст.403 НК РФ.

Земельный налог установлен Решением сессии от 26.11.2019 № 174 «Об определении налоговых ставок, порядка и сроков уплаты земельного налога», ставки действуют с 01.01.2020. Согласно п.п.б п. 3 данного решения освобождены от уплаты земельного налога казенные (форма собственности) учреждения образования, культуры, что не соответствует п.2 ст. 3 НК РФ «не допускается устанавливать дифференцированные ставки налогов и сборов, налоговые льготы в зависимости от формы собственности…». В ходе проверки решением Совета депутатов от 17.06.2022 № 117 «О внесении изменений в решение внеочередной тридцатой сессии Совета депутатов Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области от 26.11.2019 № 174 «Об определении налоговых ставок, порядка и сроков уплаты земельного налога» - замечание устранено. 

В поселении на 01.01.2022 жилищный фонд составил 11,9 тыс.кв.м. общей площади, в том числе муниципальный жилфонд 2,0445 кв.м, Площадь ветхого жилья 273,5 кв.м. Постановление администрации Владимировского сельсовета от 20.11.2020 № 58-па «Об установлении платы за наем муниципального жилья и услуги по вывозу жидких бытовых отходов». 

Плата за найм жилого помещений составляет 0,66 руб. за 1 кв.м в месяц (в 2019 году – 0,66 руб. за 1 кв.м в месяц, в 2020 году – году – 0,66 руб. за 1 кв.м в месяц). Плата за найм взымается МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» Владимировского сельсовета директором Почуевой Светланой Анатольевной в доход администрации Владимировского сельсовета, так как администрация является главным распорядителем казенных учреждений. Поступления платы за найм муниципальных жилых помещений в бюджет МО составили за 2021 год – 3 300,0 руб. (за 2019 год – 3 300,0 руб., за 2020 год – 3 300,0 руб.). К проверке представлены платежные ведомости по уплате за найм от физических лиц с января по декабрь 2021 года (ф.0504403). 
Оказание услуг с 2018 года по тепло и водоснабжению, центральному отоплению и благоустройству осуществляет МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» (0,3 км тепловых сетей и 7,7 км водопроводных сетей, 10,35 км дорог –окашивание, уборка снега, уборка двух свалок). 
Центральное отопление осуществляется котельной, переданной в оперативное управление МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения», отапливаются только объекты социальной сферы: социально-культурный центр и школа. Тариф на тепло установлен муниципальным контрактом от 18.01.2021 № 1 и составляет 2 629,41 руб. за 1 Г/Кал тепла. 

На территории МО находятся 5 водозаборных скважин и 2 водонапорные башни для обеспечения водой населения и для производственных нужд, протяженность водопроводных сетей – 7,7 км. 

В отчетном периоде по КБК 1 11 05035 10 0000 120 поступило 820,05 руб. при плане 800,0 руб. – доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений). К проверке представлены следующие документы:

договор от 25.01.2021 № 12-04-21 между ГБУЗ НСО «Убинская ЦРБ» и МКУК «Владимировский СКЦ» на аренду помещения в здании досугового объекта площадью 21,3 кв.м. одновременно с правом владения и пользования земельным участком сроком действия с 01.01.2021 по 30.11.2021, цена договора 820,05 руб., заключенный для осуществления медицинской и фармацевтической деятельности. КСП НСО отмечает, что согласно п.4.6. данного договора расходы арендодателя по содержанию (эксплуатационные, коммунальные, хозяйственные …) не входят в аренную плату, оплата данных расходов производится арендатором по отдельному договору на возмещение расходов на коммунальные услуги. При этом данный договор на возмещение не заключен, возмещение коммунальных услуг в 2021 году в бюджет поселения не поступало. В ходе проверки заключено дополнительное соглашение от 27.06.2022 № 1 к договору аренды № 12-04-21 – расходы по содержанию сданного имущества включаются в арендную плату.
расшифровка по платежам Дт 210.02 Кт 205.21, платежные поручения об уплате арендной платы от 19.07.2021 № 2045 на 223,65 руб., от 27.10.2021 № 3075 на 372,75 руб. 
Договор принят к учету 01.01.2021 – отражено поступление на счет 205 Дт в сумме 820,05 руб., выбытие по счету Кт в данной сумме отражен 30.11.2021. 

Согласно п.11 ФСБУ «Аренда» классификация объектов бухгалтерского учета в виде операций, возникающих при получении (передаче) во временное владение и пользование или во временное пользование по договору аренды (имущественного найма) либо по договору безвозмездного пользования объек-тов имущества, признаваемых для целей бухгалтерского учета объектами учета аренды, либо объектами основных средств, а также оценка указанных объектов бухгалтерского учета осуществляется на дату классификации объектов учета аренды - более раннюю дату из следующих дат: дата подписания договора аренды (имущественного найма) либо договора безвозмездного пользования или дата принятия субъектом учета обязательств в отношении основных усло-вий пользования и содержания имущества, предусмотренных договором (далее - условия пользования имуществом). Таким образом, отражение в учете произведено согласно ФСБУ «Аренда». 
Методика определения размера арендной платы за недвижимое муниципальное имущество утверждена решением Совета депутатов Владимировского сельсовета от 07.05.2020 № 195. 

По данным бухгалтера поселения после 30.11.21 договор аренды не заключали, так как на самом деле ФАП не работает из-за отсутствия фельдшера.
В отчетном периоде по КБК 1 17 15030 10 0000 150 поступило 35 747,17 руб. при плане 35 747,17 руб. –инициативные платежи. К проверке представлены следующие документы: 

соглашение от 14.05.2021 б/н между УФ и НП Убинского района и администрацией МО о предоставлении из областного бюджета субсидии на реализацию проектов развития территории, основанных на местных инициативах, в рамках государственной программы Новосибирской области «Управление финансами в Новосибирской области» на сумму 357 471,69 руб., где размер софинансирования бюджета поселения 20% составляет 71 494,34 руб., размер софинансирования за счет населения 10% составляет 35 747,17 руб.;

муниципальный контракт от 10.06.2021 б/н между администрацией МО и ООО «Эксперт Сибирь» на работы по устройству ограждения на сумму 599 944,15 руб.;

платежное поручение от 30.07.2021 № 260 от ООО «Эксперт Сибирь» в адрес администрации МО на сумму 357 471,69 руб. по акту выполненных работ за устройство металлического ограждения Гардис по контракту от 10.06.2021 б/н;
исполнение росписи по факту кассовых расходов по разделу 0503. 

В 2020 году выходили на конкурсный отбор проектов развития территорий муниципальных образований Новосибирской области, проект «Организация благоустройства территории поселения: благоустройство территории памятника воинам-землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны и прилегающей территории Дома культуры в с.Владимировское Убинского района Новосибирской области» был одобрен и реализован в 2021 году. Установили металлическое ограждение вокруг памятника воинам-землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны и прилегающей территории Дома культуры в с.Владимировское. В 2022 году планируется заменить старое покрытие (плитка), которое не вписывается в общий вид, так как оно пришло в негодность из-за срока давности.

В 2021 году в администрацию МО Новосибирской области по КБК 1 16 (денежные взыскания (штрафы) не поступали. 
4. Расходы бюджета

Нормативы формирования расходов на оплату труда Главы, установленные Постановлением администрации области от 31.01.2017 № 20-п (ред. от 20.04.2021), были соблюдены (оплата Главы МО: норматив 756 659,23 руб. (740 190,0 *1,02225), расходы – 768 039,55 руб.). Превышение норматива составляет 11 380,32 руб. в связи с заменой части ежегодного оплачиваемого отпуска денежной компенсацией, данные расходы в расчет норматива на оплату труда глав муниципальных образований Новосибирской области не включаются.

Нормативы формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, установленные Постановлением администрации области от 31.01.2017 № 20-п (ред. от 20.04.2021), были соблюдены: 
- норматив 1 989 181,35 руб. (от численности жителей (3 025,2*1,02225)*391 чел.=1 209 171,68 руб., от доходов 7 198 417,02*0,106*1,02225=780 009,67 руб.);

- расходы 1 467 058,05 руб. (расходы по 0104 в сумме 1 682 958,05 руб. «плюс» расходы по 0106 «оплата переданных полномочий КСО» 22 000,0 руб. «минус» исключаемые расходы: 237 900,0 руб. неисключительные права);

- при численности населения МО на начало 2020 года – 391 человек. 

Администрация поселения размещена в здании МКУК «Владимировский СКЦ», занимаемая площадь - 98,9 кв.м. К проверке представлен договор безвозмездного пользования от 25.07.2018 № 3 на площадь 137,2 кв.м. на неопределенный срок. Согласно п. 3.3. администрация МО обязуется содержать помещения, в том числе оплачивать коммунальные платежи. Здание стоит на балансе МКУК «Владимировский СКЦ», оперативное право управления, представлено свидетельство от 26.09.2014 № 54АЕ602848, общая площадь 889,8 кв.м., кадастровый номер 54:25:023002:148. В ходе проверки указанный договор был расторгнут и заключен новый от 24.06.2022 № 1 также на неопределенный срок на помещение общей площадью 98,9 кв.м. под служебные помещения сельсовета. Согласно п. 2.3.4 администрация МО также обязана нести все расходы по содержанию данных помещений за свой счет, в том числе на коммунальные услуги. 
Также в данном здании в 2021 году располагался ФАП. В ходе проверки заключено дополнительное соглашение № 1 к договору аренды нежилого помещения № 12-04-2021 согласно которого расходы арендодателя по содержанию данного объекта недвижимости, в том числе коммунальные включаются в арендную плату, установленную договором. 

Также в данном здании по настоящее время располагается директор МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения», который на ½ ставки является и работником администрации поселения. 
По данным бухгалтера поселения расходы в 2021 году за коммунальные услуги несла администрация поселения по разделам 0502, 0503, и МКУК «Владимировский СКЦ» по разделу 0801, МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» по разделу 0505: 
электроэнергия - 0502 7700005022 247 223 – 100 000,0 руб.; по 0503 7700005033 247 223 – 97 874,76 руб. (уличное освещение по отдельному прибору учета); 0801 7700008012 247 223 – 60 000,0 руб.; по 0505 7700005052 247 223 – 160 345,45 руб. электроэнергия котельной и скважин (оплачено с лицевого счета администрации);
уголь оплачен МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» 0505 7700005052 244 343 – 480 000,0 руб.; 0505 7700070510 244 343 – 320 000,0 руб.

услуги связи ПАО «Ростелеком» по администрации 0104 7700001040 242 221 – 30 000,0 руб.; 0801 7700008012 242 221 – 102 000,0 руб.

услуги связи ПАО «Ростелеком» по СДК - 0801 7700008012 242 221 – 66 000,0 руб.
Договор на вывоз ТБО с ООО «Экология-Новосибирск» не заключен (расходы осуществлялись только на вредные выбросы котельной).
В соответствии с п.3,4 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ вопросы организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом на территориях сельских поселений решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов.

В соответствии со ст.3 Закона НСО от 24.11.2014 № 484-ОЗ «Об от-дельных вопросах организации местного самоуправления в Новосибирской области» с 01.07.2017, вопросы организации в границах поселения тепло- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом перестали быть полномочиями сельских поселений.

Советом депутатов Убинского района Новосибирской области было принято Решение от 27.09.2017 № 120 о передаче полномочий по организации в границах сельских поселений Убинского района Новосибирской области теплоснабжения, водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации органам местного самоуправления сельских поселений Убинского района Новосибирской области (в том числе Владимировскому сельсовету).

Советом депутатов Владимировского сельсовета было принято Решение от 30.10.2017 № 87 о принятии полномочий по организации в границах Владимировского сельсовета теплоснабжения, водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации.

На основании принятых решений между администрацией Убинского района и администрацией МО ежегодно заключаются соглашения о передаче полномочий по организации в границах Владимировского сельсовета Убинского района теплоснабжения, водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации (на период с 01.09.2021 до 01.09.2022 № 2021/2 от 01.09.2021). В соответствии с соглашением администрация района передает администрации поселения осуществление части полномочий по организации в границах Владимировского сельсовета Убинского района теплоснабжения, водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых ежегодно из бюджета Убинского района в бюджет Владимировского сельсовета, объем которых определяется ежегодно. Здание котельной передано в хозяйственное ведение МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения». Обслуживание водопровода и тепловых сетей находится в ведении МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения». Модуль «Чистая вода» находится на балансе администрации сельсовета. В пользовании у населения имеется 5 водозаборных скважин. Центральное отопление осуществляется котельной, переданной в оперативное управление МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения», отапливаются только объекты социальной сферы: социально-культурный центр и школа. Тариф на тепло установлен муниципальным контрактом от 18.01.2021 № 1 и составляет 2 629,41 руб. за 1 Г/Кал тепла. Объекты жилищно-коммунальной сферы в 2014-2015 годах оформлены в муниципальную собственность.

В соответствии с Приказом департамента по тарифам Новосибирской области от 20.11.2018 № 408-В (ред. от 16.11.2020 № 277-В) «Об установлении долгосрочных параметров регулирования и тарифов на питьевую воду (питьевое водоснабжение) для организаций, осуществляющих деятельность по холодному водоснабжению на территории Убинского района Новосибирской области, на период регулирования 2019 - 2021 годов» на территории МО Владимировского сельсовета водо-снабжающей организацией является МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» Владимировского сельсовета.

В 2021 году МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» были заключены договоры с МКОУ «Владимировская средняя школа» на оказание услуг на теплоснабжение с муниципальный контракт от 18.11.2021 № 1; на откачку канализации муниципальный контракт от 01.10.2021 № 3; на водоснабжение от 18.02.2021 № 2. Также представлен пример договора на водоснабжение с физическим лицом Ярыговым А.В. от 03.03.2021 № 24. 
Средства за оказанные услуги поступили в бюджет поселения: 

по КБК 1 13 01995 10 0000 130 поступило 264 000,0 руб. – прочие доходы от оказания платных услуг на основании договоров, заключенных МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» с населением на водоснабжение (пример договора предоставлен);

по КБК 1 13 02995 10 0000 130 поступило 1 019 659,58 руб. – прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений - на основании договоров, заключенных МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» на теплоснабжение, откачку канализации (примеры контрактов с СОШ представлены).

Также учреждение осуществляет водоснабжение и отопление помещений администрации и МКУК «Владимировский СКЦ».

В соответствии со п.5 ст.41 и ст.47 БК РФ доходы от платных услуг, оказываемых казенными учреждениями МО, зачисляются в бюджет данного МО и являются собственными неналоговыми доходами местного бюджета.

Средства местного бюджета используются на осуществление деятельности казенных учреждений (оплату труда, ремонтные работы и другие расходы учреждения). На обеспечение деятельности МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» администрацией Владимировского сельсовета в 2021 году были выделены средства из местного бюджета в сумме 4 133 208 тыс.руб (раздел 0505). 

Таким образом администрация МО, на переданные районом полномочия по организации в границах Владимировского сельсовета Убинского района Новосибирской области теплоснабжения, водоснабжения населения, во-доотведения, снабжения населения топливом, использует в том числе и собственные средства, поступившие в доходы бюджета поселения, за услуги, оказанные ее подведомственным учреждением.

Следует отметить, что в соответствии с п.3 ст.136 БК РФ высокодота-ционные МО не имеют права устанавливать и исполнять расходные обяза-тельства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ к полномочиям соответ-ствующих органов МСУ.


Владимировская сельская библиотека находится в здании МКУК «Владимировский СКЦ» и занимает 137,2 кв.м. До 2018 года библиотека принадлежала МКУК «Владимировский СКЦ», расходы были по МКУК «Владимировский СКЦ». В 2018 году библиотека передана в Убинскую центральную районную библиотеку, также переданы расходы. Работники библиотеки числятся по штатному расписанию в библиотеке района. Библиотечный фонд передан в Убинскую центральную районную библиотеку.


К проверке представлен договор безвозмездного пользования между администрацией Владимировского сельсовета и МКУК «Убинская централизованная библиотечная система» от 25.07.2018 № 3. Согласно п. 3.3. МКУК «Убинская централизованная библиотечная система» обязуется содержать помещения, в том числе оплачивать коммунальные платежи. По информации главного бухгалтера администрации МО расходы на содержание библиотеки в т.ч. коммунальные услуги, связь и т.д. администрацией поселения в 2021 году не осуществлялись – однако платежные поручения представлены не были. 

За 2021 год расходы на выплаты персоналу казенных учреждений по КБК 0801 7700008012 110 составили 8 170,75 руб., по КБК 0801 7700070510 110 перечислено 1 599 556,7 руб., по фонду оплаты труда по КБК 0801 7700008012 111 расходы составили 4 261,71 руб., по КБК 0801 7700070510 111 перечислено 1 232 771,95 руб.

            По данным главного бухгалтера администрации МЛ выплаты производились всем сотрудникам МКУК, а именно:

             Директор – Горбуличева Е.Ф.

             Руководитель кружков – Гамаонова Е.А.

             Ведущий дискотеки – Гусева Г.А.

             Звукооператор – Горбуличев А.И.

             Культоргонизатор – Шарафутдинова М.М.

             Главный бухгалтер – Соколова О.Ю.


К проверке предоставлен трудовой договор от 18.09.2017 № 5 с руководителем кружков Гамаоновой Еленой Александровной и расчетный лист за октябрь и декабрь 2021 года, п/п от 25.10.21 №138 и п/п от 27.12.21 № 457 о перечислении заработной платы за 2ю половину октября 2021 года и декабря 2021 года по реестру по КБК 0801 7700008012 111 и 08 01 7700070510 111.


По соглашению от 12.01.21 № 02/2021 между администрацией района и администрацией МО о представлении в 2021 году межбюджетных трансфертов на обеспечение деятельности по собственным полномочиям и на решение вопросов местного значения (на повышение заработной платы работникам культуры в соответствии с Указами Президента РФ) 4 068 500 руб. и дополнительному соглашению от 20.12.21№ 5- 717 176,7 руб.(из них на повышение заработной платы  работникам культуры в соответствии с Указами Президента РФ на 120 076,2 руб.) были получены доходы в форме иных межбюджетных трансфертов. К проверке представлено Соглашение от 26.01.21 № 25-ЗП между Министерством культуры НСО и администрацией района о достижении целевых показателей отношения заработной платы работников муниципальных учреждений культуры к среднемесячному доходу от трудовой деятельности по Новосибирской области с дополнительными соглашениями от 19.05.21 № 1 и от 22.07.21 № 2 ,которым установлен целевой показатель на 2021 год – 90% (отношение средней заработной платы работников учреждений культуры (списочного состава и внешних совместителей) и среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Новосибирской области).


По данным бухгалтера администрации МО по итогам 2021 года средняя заработная плата по МКУК составила 35 393,0 руб. К проверке предоставлена форма ЗП-Культура за 2021 год, согласно которой начисленная среднемесячная заработная плата по учреждению за 2021 год – 1 233 203,65 руб.; без руководителя учреждения 755 430,66 руб.; руководителя учреждения – 477 772,99 руб.
- 
За счет средств Убинского района в отчетном периоде был выполнен монтаж и наладка IP-видеонаблюдения (6 камер) в МКУК «Владимировский СКЦ» на сумму 80 000,0 руб. К проверке представлены: договор от 09.11.2021 № 234 с ИП Волощук В.В., акт выполненных работ от 09.11.2021, дополнительное соглашение от 30.09.2021 № 1 к соглашению от 25.06.2021 № 33/2021 между администрацией Убинского района и администрацией Владимировского сельсовета, где включено приобретение видеоаппаратуры на сумму 80 000,0 руб., платежное поручение администрации МО от 22.11.2021 № 153 ИП Волощук В.В. на сумму 80 000,0 руб. по КБК 232 0801 7700008012 244, исполнение росписи по факту кассовых расходов. 


В отчетном периоде расходы на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения составили 753 031,86 руб., из них по КБК: 

КБК 0409 7700004095 – 435 145,52 руб. (за счет собственных средств) – приобретение роторной косилки, нефтепродуктов, поршней, ступиц, фильтров, стартер, автомасла, паспортизация автомобильных дорог, щебень и пр.;

КБК 0409 7700004092 – 20 484,0 руб. (за счет Убинского района) – транспортные услуги грейдера, щебень;

КБК 0409 34003P4090 – 297 402,34 руб. (за счет Убинского района) на проектирование, щебень, автомасла, нефтепродукты – дополнительное обслуживание дорог д.Новая Качемка. 

В соответствии со статьей 17 Закона Новосибирской области «О Контрольно-счетной палате Новосибирской области» пояснения и замечания руководителя проверяемого органа или организации, представленные в течение 10 рабочих дней со дня получения акта, прилагаются к акту и в дальнейшем являются его неотъемлемой частью.

	Старший инспектор
	
	И.В. Степанова


Экземпляр акта получил:

	Глава администрации 
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